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ACTA DE LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA 2021

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia siete de septiembre de dos mil
veintiuno, se reunieron de manera virtual, el Lic. David C. Vasto Dobarganes, Gerente
de Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de
este Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; asi
como la C.P. Blanca Vallejo Guzman, Subdirectora de Adquisiciones y Servicios
Generales, y la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control (OIC) del FONATUR como miembros suplentes del
Comité. Asimismo, como invitados asistieron el Lic. Oscar Alvarez Galindo, Gerente
Juridico Operativo de la Direccidén Juridica; el Lic. Raul Eder Guadarrama Reyes,
Profesional B de la Direccion de Desarrollo. Lo anterior, para gque con fundamento en
los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a continuacién se sefiala.

ORDEN DEL DIiA

I. Discusién y, en su caso, aprobacién de la reserva de informacién
requerida mediante solicitudes de acceso a la informacién publica con
numero los siguientes nimeros de folio:

a) 2116000021921
b) 2116000022221

Il. Cumplimiento a la Resolucién emitida por el Pleno del INAI, al recurso
de revisién con nimero de expediente RRA 1817/21.

lIl. Discusién y, en su caso aprobacion de la clasificacién de la informacién
en su modalidad de confidencial para dar atencién a la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 2116000023721.

IV. Asuntos Generales.
El Lic. David G. Vasto Dobarganes, procedié a dar lectura al Orden del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia.

El Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la
LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid a firmar el registro de asistencia.

l. Discusién y, en su caso, aprobacion de la reserva de informacion requerida mediante/

solicitudes de acceso a la informacién publica con nimero los siguientes nidmeros dg
folio:
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a) 2116000021921
b) 2116000022221

a) 2116000021921
Antecedentes

El 02 de agosto de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con ndmero
de folio 2116000021921 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: “;cuantos metros cuadrados han
pagado esta dependencia por derechos de via en Campeche?,

icudl es el nombre de las comunidades de Campeche en donde se ha hechoe dicho pago,
(por favor enumerarlas)?,

ccual es el precio por metro cuadrado establecido en cada una de las comunidades de
Campeche enumeradas en donde se ha pagado derechos de via?,

icomo se establecidé el precio a pagar en cada una de las comunidades mencionadas?,

;a cudles de esas comunidades mencionadas ya se finiquitd el pago, favor de detallar dia,
mes y afo del finiquito?,

iacuales de esas comunidades aln no se finiquita el pago, (favor de enumerarlas)?,

icudl es el nombre del documento que se les entrega a los pobladores de dichas
comunidades para garantizarles que se finiquitard su pago?,

icuantos metros cuadrados de dichos pagos corresponden a construccion de via?,
;cudles son los nombres de las comunidades donde se construira via?,

icudl es precio que se les pagardn por metro cuadrado a esas comunidades por la
construccién de via?,

¢ccudl es el nombre de las instituciones que pagan los derechos de via?,

¢cudl es la partida presupuestal de dénde salen los recursos para el pago de derechos de

via?y
ccual es el nombre de las empresas que pagan los derechos de via? é
Otros datos para facilitar su localizacién: , otro medio de entrega electrénico: word, pdf”
(sic)

/)
Modalidad preferente de entrega de informacién: Cualquier otro medio incluido l%//";
electrénicos. Y
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En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccidon de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 19 de
agosto de 2021, sefald so siguiente:

‘-]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacién con ndmero de
folio 2116000021921, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“¢cuantos metros cuadrados han pagado esta dependencia por derechos de via en
Campeche?,

icual es el nombre de las comunidades de Campeche en donde se ha hecho dicho pago,
(por favor enumerarlas)?,

;cual es el precio por metro cuadrado establecido en cada una de las comunidades de
Campeche enumeradas en donde se ha pagado derechos de via?,

icoémo se establecio el precio a pagar en cada una de las comunidades mencionadas?,

¢a cuales de esas comunidades mencionadas ya se finiquitd el pago, favor de detallar dia,
mes y afo del finiquito?,

ia cuéles de esas comunidades aln no se finiquita el pago, (favor de enumerarlas)?,

icudl es el nombre del documento gue se les entrega a los pobladores de dichas
comunidades para garantizarles que se finiquitara su pago?,

(cudntos metros cuadrados de dichos pagos corresponden a construccion de via?,
¢cudles son los nombres de las comunidades donde se construird via?,

;cudl es precio que se les pagaran por metro cuadrado a esas comunidades por la
construccién de via?,

¢cudl es el nombre de las instituciones que pagan los derechos de via?,

icudl es la partida presupuestal de dénde salen los recursos para el pago de derechos de
via?y

;cudl es el nombre de las empresas que pagan los derechos de via?.".

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pdblica, después de realizar una busqueda exhaustiva en los

archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado

por dichas areas, la informacidn solicitada forma parte de los entregables de los contratos
PTMFON-EP/21-§-01 “TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL 0
DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO" CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES 'Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO n

Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION" y PTMFON-EP/21-S-08 “SERVICIO PARA LA b
VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-JURIDICOS PARA LA
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LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTOY CENSO E INVENTARIO DE
INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION" sin embargo, dicha
informacién y los documentos generados durante la ejecucién de dichos contratos fueron
reservados en la Trigésima Primera Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia de este
Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pudblica.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica se solicita la confirmacion de la reserva de la informacién
antes mencionada.

[.]"

PRUEBA DE DANO

Referente a la solicitud de acceso a la informacion que se identifica con nimero de
folio 2116000021921, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
cuyo contenido es:

“..icuantos metros cuadrados han pagado esta dependencia por derechos de via en
Campeche?,

icual es el nombre de las comunidades de Campeche en donde se ha hecho dicho
pago, (por favor enumerarlas)?,

icudl es el precio por metro cuadrado establecido en cada una de las comunidades de
Campeche enumeradas en donde se ha pagado derechos de via?,

£COMO se estableciod el precio a pagar en cada una de las comunidades mencionadas?,
¢a cudles de esas comunidades mencionadas ya se finiquitd el pago, favor de detallar
dia, mes y ano del finiquito?,

;a cudles de esas comunidades aun no se finiquita el pago, (favor de enumerarlas)?,
icudl es el nombre del documento que se les entrega a los pobladores de dichas
comunidades para garantizarles que se finiquitara su pago?,

icuantos metros cuadrados de dichos pagos corresponden a construccion de via?,
ccudles son los nombres de las comunidades donde se construird via?,

icual es precio que se les pagardn por metro cuadrado a esas comunidades por la
construccidn de via?,

ccudles el nombre de las instituciones que pagan los derechos de via?,

ccudl es la partida presupuestal de dénde salen los recursos para el pago de derechos
devia?y

ccual es el nombre de las empresas que pagan los derechos de via?....".

Se desprende gue en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes a los TRABAJOS
TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBE
- TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIP
CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DE
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TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y
CAMPECHE) PARA SU REUBICACION y al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08 de fecha
1° de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes al
SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquellos contratos, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccién Vill y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacidon con los diversos
100, 103, 104, 106 y 13 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencidon a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xl en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dano que puede
producirse con la publicidad de la informacidén es' mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentaciéon fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 10 fraccién VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo 113 fraccién VI de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéony las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
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principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, é6rganoy organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracidon de inexistencia de la informacién.

()

La ley establecera aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sdlo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Regisz%

2.
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2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: L.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto,cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sdlo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administraciéon, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidén bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en
la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Del anaélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EPR/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos a los “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de
invasiones y negociacidon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco y Campeche) para su reubicacion”; asi como del contrato PTMFON-EP/21-5-08
y los documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacidn y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”; después
de realizar la busgueda exhaustiva de la informacioén se advierte que en relacién con
los contratos de referencia, se encuentran en proceso de elaboraciéon los entregables
de dicho contrato ya que el proceso de liberacidn del derecho de via, aln se encuentra

7/42



FONATUR o oo sy
TURISMO

07 DE SEPTIEMBRE DE 2021

en fase de negociacion y adquisicidn de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fracciéon VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisidon definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafno se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente;

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

I Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

[ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

I\VV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar la
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circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104,108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la horma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aguella informacién que actualice los supuestos de clasificacidon, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

il. El riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lIl.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacidén como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacidn de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacidn clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacidén de informacidon reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determin

y

9/42



| £
FONATUR o s T
TURISMO

07 DE SEPTIEMBRE DE 202]

que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidn, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de-acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de daho.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informaciéon y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aguella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacién como reservada. La clasificacidon
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidon al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafo a la que hace referencia
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articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 13 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter

de informacidén reservada;

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberadn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

1.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacién de la clasificacidon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepciéon al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

R Se debera citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacioén reservada;

En la solicitud de acceso a la informaciéon de folio 2116000021921, Ia causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fracciéon VIl del articulo 110 de
la LFTAIP y la fraccidn VIII del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

. Mediante la ponderacion de |os intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacidén
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
gue acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidon del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracion de los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01y PTMFON- EP/21-

S-08; estos contratos de prestacidn de servicios se encuentran en ejecucién donde el | 3

Fondo debe atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y}
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Servicios Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, asi como también el “Servicio para la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, cuya informacién se encuentran
en el proceso de liberacidn del derecho de via, y que aln se encuentran en fase de
negociacién y/o adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de dichos
tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella gue contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual
debera estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

l. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Il Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

V. Que consu difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para s

reubicaciéon”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, el contrato PTMFO
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EP/21-S-08 de fecha 1 de junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacion y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo
Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto",
censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los
Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién”, mismos que dieron
inicio 1° de junio del 2021, los entregables del citado contrato se encuentran en un
proceso deliberativo, pues la liberacidon del derecho de via se encuentra en fase de
negociacion y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo
gue se considera que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del
proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulacionesy no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

a) Localizacién del trazo;

b} Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

c) Integraciéon de expedientes;

d) Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacién previg;

e) Pago a los afectados y tramitar la expropiacidén ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra adn en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencidn a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo aln continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacidén y adquisicién de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultadnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podrd celebrar un convenio de ocupacion previa con el ndcleo
agrario, con los gjidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidn de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizaré la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del \
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables de los contratos PTMFOMN:
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EP/21-S-01 y PTMFON-EP/21-5-08 relativos a la liberacién del derecho de via para la
construccion del Tren Maya, y a la supervision de dichos trabajos forman parte del
proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01y PTMFON-EP/21-S-08 relativos a
la liberaciéon del derecho de via para la construccidn del Tren Mayay a la supervisidon de
dichos trabajos, se configuran como insumos esenciales para la toma de decisién, ya
que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se llevara ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de apoyo para el
analisis que realizara dicha Secretaria para resolver la procedencia o improcedencia de
declarar apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se consideran insumos
de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones, debido a que con la
presentacién de los mismos se resolverd sobre la procedencia o no del tramite
expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01y PTMFON-EP/21-5-08 relativos a
la liberacidon del derecho de via para la construccion del Tren Maya y a la supervision de
los trabajos para la liberacién del derecho de via, constituyen constancias del proceso
para el tramite de expropiacion, para la adquisicidén de los terrenos para la construcciéon
de la via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y
negociacion con los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los
terrenos a adquirir, pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién
del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01
y PTMFON-EP/21-5-08, tiene el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como
directriz del procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se
justificara la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacidén del derecho de via se encuentran en fase de negociacidn

y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,

donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del

tren y la divulgaciéon de los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01 y -~
PTMFON-EP/21-5-08 a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo

terreno creando conflictos sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tre

Maya.

LLa documentacién que conforma los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-
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y PTMFON-EP/21-S-08, estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso
deliberativo que se estd gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por
lo que su divulgaciéon antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria
afectar y menoscabar la implementacidén de las acciones para la liberacién del derecho
de via y del procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan
en el valor real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios,
causando una afectacidn a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando
las mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

11 Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, gue en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacidn generaria una afectacion, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacidén inherente a los
entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01y PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe
al hecho de que la publicidad de la informacién contenida en los expedientes
reservados puede dar pie a especulaciones y poner en riesgo la conclusiéon del
proyecto; debido a que, de hacerse publica la informacidén a cualquier tercero podria
incidir como un factor adicional y no se estarian garantizando las mejores condiciones
de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trdmite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaraciéon de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiaciéon de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la ‘\,\
liberacidon del derecho de via, representa insumos de informacidén sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiaciéon de los terrenos para la 'ﬂ\.
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se f_/"
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles<
s
{
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pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

V. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente los trabajos derivados de los contratos
PTMFON-EP/21-5-01 y PTMFON-EP/21-5-08 referente a los “Trabajos técnico-juridicos
para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6
"Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y
negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y
Campeche) para su reubicacién” y al “Servicio para la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidn”, aln se encuentran en ejecucion
ya que dependen de los trabajos para la liberacién del derecho de via, mismos que se
encuentran en fase de negociacidn y adquisiciones de los terrenos para la construccion
del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 y se encuentran en ejecucion, revision y modificacidon ya que los mismos
comenzaron a partir del 26 de enero del 2021 y finalizaron el 4 de julio del 2021; asi
mismo los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-08 se encuentran
en ejecucidén ya que los trabajos de inspeccion y vigilancia comenzaron el 1° de junio
del 2021y finalizaran hasta el 27 de noviembre de 2021. Todo esto tomando en cuenta
que el proceso de negociacién se puede extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: Los contratos PTMFON-EP/21-S-01y PTMFON-EP/21-
S-08 que se refieren a los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de
via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” y al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3,4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo € inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicaciéon” tienen lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dichos contratos tienen efectos, es decir, en los Estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VL. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional par
la proteccion del interés publico, y debera interferir lo me
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
informacion.
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La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicosy de servicios para la verificacién y vigilancia para la liberacion
de derecho de via, bajo los principios de objetividad e imparcialidad a que deben
sujetarse los procedimientos de auditoria y de verificacion del cumplimiento de la ley
fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideraciéon del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacidon de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado de
los contratos PTMFON-EP/21-S-01 y PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados
mediante la solicitud de informacién con numero de folio 2116000021921.

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia del Fonatur, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0-34-21N1

Con fundamento en el articulos 65, fraccién |l de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion de la informacién solicitada por un periodo de 5 afios,
respecto al contrato nhiumero PTMFON-EP/21-S-08, como informacién
reservada, toda vez que se encuentra en ejecucioh ya que sus
respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccion del Tren Maya; la publicidad de la
informacién que integra los expedientes relativos a la liberacion del
derecho de via representa insumos de informacion sustantiva para la
toma de la determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos
para la construccién del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre
aviso a terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esta
llevando a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello
estos contarian con informacion privilegiada. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 113, fraccion Vlll de la LGTAIP y 10, fraccion
VIl de la LFTAIP, asi como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y |/
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Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

b) 2116000022221

Antecedentes

El 02 de agosto de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con numero
de folio 2116000022221 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Proporcione copia del contrato o
contratos celebrado(s) con BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV, relativo a Trabajos
Técnico-Juridicos para la identificacién y Liberacién de Areas de Afectacién para la
Constitucion del Derecho de Via del Proyecto Denominado Tren Maya. Asimismo, solicito
proporcione la informacién producida por BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el
marco del contrato o contratos celebrados que tiene que ver con el estado de Chiapas.” (sic)

Modalidad de entrega: Entrega por internet en la PNT

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la

Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, |la Direccion de Desarrollo, mediante correo electréonico de fecha 19 de

agosto de 2021, sefald so siguiente:

I

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencion a la solicitud de informacién con ndmero de folio
2116000022221, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“Proporcione copia del contrato o contratos celebrado(s) con BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, relativo a Trabajos Técnico-Juridicos para la Identificacion y
Liberacion de Areas de Afectacion para la Constitucion del Derecho de Via del Proyecto
Denominado Tren Maya. Asimismo, solicito proporcione la informacién producida por BYA
BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el marco del contrato o contratos celebrados que
tiene que ver con el estado de Chiapas.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccidon de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, se encontré informacién respecto del contrato PTMFON-EP/21-S-01
“TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO
TEBEC - TULUM (TRAMOS 3,4 Y 5) Y TRAMO € "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE I[NVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU
REUBICACION", el cual puede ser consultado en la siguiente liga:

18142
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http:/finai.fonatur.aob.mx/Art70/FrXXVIIIB/2021/OBRA/CONTRATO/C-PTMFON-EP-21-5-01-

VP.pdf

Por lo que se refiere a la informacion y documentos generados durante la ejecucién de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion PUblica se solicita la confirmacion de la reserva de la informacion
antes mencionada.

[.]"

PRUEBA DE DANO

Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con ndmero de
folio 2116000022221, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
cuyo contenido es:

“..Proporcione copia del contrato o contratos celebrado(s) con BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, relativo a Trabajos Técnico-Juridicos para la Identificacion y
Liberacién de Areas de Afectacién para la Constitucion del Derecho de Via del Proyecto
Denominado Tren Maya. Asimismo, solicito proporcione la informacion producida por
BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el marco del contrato o contratos
celebrados que tiene que ver con el estado de Chiapas....".

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacion que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccion VIl y 111 de |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 13 fraccién Vlil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

1
Por ello, en atencidn a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia d¢—
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién 9}&
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Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xl en relacion con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacidn lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla™.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
gué la informacidon solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VIl de la LFTAIP en relacidon con el articulo N3 fraccidén VIl de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidon y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

|. Toda la informacidén en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es pUblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaraciéon de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecera aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer gque toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reserva
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de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidén comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley."

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la-Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendradn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./). 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.,
contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion-en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sdlo como factor de
autorrealizacidon personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues s
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiern

¥
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republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidén bajo la premisa inicial
que toda ella es puUblica y sélo por excepcidon, en los casos expresamente previstos en
la legislacidon secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufoz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacién”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacidn se advierte que en relacion con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboraciéon los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberaciéon del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fracciéon VIl del articulo 110 de la LFTAIP;

De la Informacién Reservada

Articulo 10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores PuUblicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidén con la disposicién legal transcrita, la informaciéon solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente, Pi

/-
'
Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefalan que e#
argumentacién debe atender a lo siguiente:
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Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley Ceneral, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidny, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacidn de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la horma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

/1
[

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberéjustific#r_.-"
que: _
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.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lil.- La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y deberdn
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafo.

Articulo 102. En fos casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberad confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién y la ampliacién
plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especi‘é'r
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que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus humerales mencionan, a saber: .

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidén reservada;

I. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,
V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.

/1

”’

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada sopy-
del sentido siguiente: &
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1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 2116000022221, |a causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fracciéon VI del articulo 110 de
la LFTAIP y la fraccion VIl del articulo 113 de la LCTAIP, en relacidn con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

v. Mediante la ponderacidon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacion del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracidon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicaciéon”; dichos trabajos para la liberacidon del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo N3, fraccién VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual
debera estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

fecha de inicio;
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VI. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

VII. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

VIll.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTM FON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la
construcciéon del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

f) Localizacion del trazo;

g) Levantamientos topogréficos de los terrenos afectados;

h) Integracidn de expedientes;

i) Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;

j) Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacién, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que

la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacio

del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociacién y adquisicion de lo
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proces K
y de manera simultanea se estdn llevando a cabo los procesos expropiatorios. 9‘
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Asimismo, antes o durante la tramitacidn del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segin se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidon de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizard la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacidon del derecho de via para la construccidon del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccién del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidon, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevara ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizara dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicién de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacidon y negociacién con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
tienen el caracter de insumos de apoyo, va que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinaciéon o implementacién de los asuntos sometidos
deliberacién.
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Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulaciéon del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberaciéon del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de gue haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

V. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

VL Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulacionesy poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
plblica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacion a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivo
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para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a |a
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacidn respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles vy
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

VIl. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y hegociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacidn”, se encuentra en ejecuciéon por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adguisiciones de
los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revisidon y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-5-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los gue dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VIll. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
gue menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccidn del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa

el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de lo
trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho de via, bajo los principios

30/42



| | E
FONATUR  ons 800 B roviiron
TURISMO

07 DE SEPTIEMBRE DE 2021

objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos de auditoria y de
verificacion del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme |a clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afios a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 2116000022221.

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia del Fonatur, adopté por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SO-34-21/2

Con fundamento en el articulos 65, fraccién 1l de la LFTAIP, se confirma
la clasificacién de la informacidén solicitada por un periodo de 5 afios,
respecto al contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01, mismos que se
encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para
la construccién del Tren Maya; la publicidad de la informacién que
integra los expedientes relativos a la liberacion del derecho de via
representa insumos de informacion sustantiva para la toma de la
determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construcciéon del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
terceros que ho se encuentran en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacién privilegiada. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 113, fraccion Vil de la LGTAIP y 110, fraccion Vil de la LFTAIP,
asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

r
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[.Cumplimiento a la Resolucién emitida por el Pleno del INAI, al recurso de revision con
numero de expediente RRA 1817/21.

Antecedentes

1.-El 15 de enero de 2021, el ahora recurrente solicitd al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), lo
siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: Yo, Carlos Carabana, solicito la versiéon
publica del resultado del contrato TMFON-EP/20-5-07 Estudio de evaluacién de percepcién
e impacto socioeconémico del Tren Maya con todos los anexos. Si pueden hacerme llegar
toda la informacién y documentos generados y entregados durante la ejecuciéon de dicho
contrato, se lo agradeceria mucho. También, por favor, en caso de que los haya, anexos,
facturas y deméds. En caso de no estar finalizado, haganme llegar los docuemtnos y demas
generados hasta ahora.”(sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Internet en la PNT

2.- EI'19 de enero de 2021, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de informacion
a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Direccién de Desarrollo como
posibles fuentes de acceso.

3.- En razén de lo anterior, el 30 de octubre de 2020, a través de correo electronico, se
recibié la respuesta de la Direccidon de Administracién y Finanzas, de la siguiente
manera:

]

Al respecto, me permito adjuntar al presente, el correo electrénico remitido por la
comparnera Valery Gamaliel Serna Zavaleta, quién por instrucciones del el C.P. Mario
Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad, adscrito a la Subdireccidén de Recursos
Financieros, informa que en los registros contables de su Gerencia no existe informaciéon
con el nivel de detalle que permita atender la referida solicitud, asi mismo menciona lo
siguiente:

“..Dentro de las funciones del Manual de Organizacién de FONATUR numeral 16.1, de la
Subdireccién de Recursos Financieros, no existen lineamientos que permitan atender estos
requerimientos...”

Y envia las respuestas proporcionadas por las Gerencias de Tesoreria y de Control
Presupuestal.

Asi mismo se adjunta al presente, la respuesta proporcionada mediante Oficio No.

GRM/ILAG/SA/1/0078/2021 signado por el Arg. Jorge Luis Aguilar Garcia, Gerente de
Recursos Materiales, adscrito a la Subdireccion de Adquisiciones y Servicios Generales.
L. <

4.- Con fecha 05 de febrero de 2021, , a través de oficio nimero GPCP/LRVM/046/2021,
se recibio la respuesta de la Direccidn de Desarrollo, de la siguiente manera:

32/42



FONATUR  counstian bt rveanon

TURISMO

07 DE SEPTIEMBRE DE 2021

“I.]

Con fundamento en los articulos 130y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Ptblica, v después de realizar una bisqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccidn de Desarrollo, se encontrd el Convenio
Especifico con numero TMFON-EP/20-5-07, mismo que a la fecha se encuentra en
ejecucion, por tal motivo la informacion y docurnentacién que pudiera resultar de la
ejecucion del contrato respectivo se encuentra en elaboracién, no obstante lo
anterior, se hace de su conocimiento que el Avance Fisico Financiero del contrato de
mérito corresponde al 33.8%.

[.]"

5.-Con fecha 10 de febrero de 2021, la Unidad de Transaprencia respondid la solicitud
de informacidn, a través de la PNT, en los siguientes términos literales:

‘]

E£n atencitn a la solicitud de informacion con numere de folio 2RE0OC0001721,
presentada a través de Ia Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo contenido es:

“vo, Carlos Carabana, solicito 1a versidn plblica del resultaclo del contrato TMFON-
EP/20-5-07 Estudio de evaluacion de percepcion g impacto sociceconémico del Tren
Maya con todos los anexos. 5 pueden hacerme llegar toda la informacion y
documentos generados y entregados durante la sjecucién de dicho contrato, se o
agradeceria mucho, También, por favor, en caso de que los hays, anexos, facturas vy
demas. En caso de no estar finalizado, haganme llegar los docuemtnos [sic) y demas
generados hasta ahora”

Con fundamento en los articulos 130y 133 de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica, v después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccidén de Desarrolla, se encontrd el Convenio
Especifice con numerc TMFON-EP/20-5-07, mismo que a la fecha se encuentra en
ejecucitn, por tal motivo la informacion y documentacion gue pudiera resultar dela
ejecucion del contrato respectivo se encuentra en elaboracién, no obstante lo
anterior, se hace de su conocimiento gue el Avance Fisico Financiero del contrato de
mérito corresponde al 35.8%.

[.]"

5.- EI15 de febrero de 2027, el ahora recurrente interpuso el recurso de revisidon en contra
de la respuesta otorgada por FONATUR, mediante el cual manifestd lo siguiente:

“ Acto que se recurre y puntos petitorios: Como se indica en la solicitud, dado que el
contrato estd en ejeucicidn, solicito entonces que me hagan llegar toda expresion
documental generada en el marco del contrato. Por favor, busquen en todas sus unidades
administrativas.” (sic)

6.- El 23 de febrero de 2021, el INAI notificé a FONATUR la admisién del recurso de
revision con ndmero de expediente RRA 1817/21, interpuesto en contra de la respuesta
gue nos ocupa, otorgandole un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia hab
siguiente de dciha notificacion para que manifestara lo que a su derecho convinier,
formulara alegatos.
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7.- El 04 de marzo de 2021, la Unidad de Transaprencia remitié al INAI los alegatos al
recurso de revisién con nimero de expediente RRA 1817/21.

8.- El 05 de julio, el INAI notificé a FONATUR la resolucién al recurso de revision RRA
1817/21, Instruyendo a este sujeto obligado para que, en un término no mayor de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con
la resolucién, y para que en el termino de tres dias posteriores informe a ese Instituto
sobre su cumplimiento, en los aiguientes términos:

()

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste Instituto
determina procedente REVOCAR la respuesta del Fondo Nacional de
Fomento y Turismo, e instruirle a efecto que entregue al particular las
documentales que han sido generadas en el marco del contrato TMFON-
EP/20-S-07, mismas que enlistd en desahogd al requerimiento de informacién
adicional que le fue formulado mediante proveido del treinta de abril de dos
mil veintiuno.

Para el caso de que las documentales a entregar contengan datos
confidenciales, tales como nombre de particulares o domicilios particulares,
por enunciar algunos, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento
establecido en el articulo 140, a efecto de que su resguardo sea confirmado
por su Comité de Transparencia, entregando el acta correlativa.

(.)"

9.-El 09 de junio de 2021, la Unidad de Transaprencia turnd la resolucién del recurso de
revisidon de referencia a la Direccidn de Desarrollo, lo anterior a efecto de dar
cumplimiento a la misma, en los siguientes términos:

]

En seguimiento al recurso de revisién con nimero de expediente RRA 1817/21, derivado de
la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de folio
2116000001721, me permito hacer de su conocimiento que el INAI, a través del Sistema de
gestién de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, ha
notificado la Resolucidén a dicho recurso, misma a la que debe darse cumplimiento. (Se
adjunta para pronta referencia).

En virtud de lo antericr y en cumplimiento a la resolucion referida, me permito solicitar de -
su apoyo a fin de que gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda y de cabal
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del INAL

Finalmente, con el objeto de cumplir con la resolucién en tiempo y forma, solicitamos s
respuesta a mas tarar el dia lunes 14 de junio de 2021.
L]’
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10.- Con fecha 06 de agosto 2021, a través de correo electrdnico, se recibid la respuesta
de la Direccion de Administracion y Finanzas, de la siguiente manera:

“Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién al Recurso de Revisién RRA 1817/21 interpuesto a
la solicitud de informacidén con ndmero de folio 2116000001721, presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo contenido es:

“Yo, Carlos Carabana, solicito la version publica del resultado del contrato TMFON-EP/20-
S-07 Estudio de evaluacion de percepcién e impacto socioeconémico del Tren Maya con
todos los anexos. Si pueden hacerme llegar toda la informacion y documentos generados
vy entregados durante la ejecucion de dicho contrato, se lo agradeceria mucho. También,
por favor, en caso de gue los haya, anexos, facturas y demds. En caso de no estar finalizado,
hdaganme (sic) llegar los documentos (sic)y demas generados hasta ahora.”

Toda vez que los documentos solicitados, obran de manera fisica, este sujeto obligado se
ve imposibilitado para enviar la misma a través de la modalidad elegida por el ahora
recurrente, es por lo que, a efectos de garantizar el derecho de acceso a la informacion,
con fundamento en los articulos 136, 137,138 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso g la Informacién Publica se ponen a su disposicion las 2,891 hojas (en la inteligencia
que las primeras veinte hajas no se genera costo alguno) en las siguientes modalidades:
consulta directa (insi tu), copia simple y copia certificada, costo de envié en caso de asi
solicitarlo a su domicilio, previo pago de los derechos de expedicidn y/o reproduccion de
dicha documentacién.

[.]"

En ese orden de ideas , el Comité de Transparencia, adopté por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0O-34-21/03

Con fundamento en los articulo 65, y 118 de la Ley Federal de
Transaprencia y Acceso a la Infromacién Publica (LFTAIP), en los
numerales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigesimo Octavo y Quincuagesimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), se aprueba la clasificacion de la informacion testada en la version
publica de los entregables del contrato nimero TMFON-EP/20-5-07
“Estudio de evaluaciéon de percepcion e impacto socioeconémico del
Tren Maya", concernientes en (i) caracterizacion sociodemografica y
geografica de la regién de estudio, (ii) datos analisis Poblacién, (iii)
Descripcién metodoldgica, estadistica y econométrica del disefio
poblacional y muestral basada en la teoria de redes y modelos de tipo
dicotémicos, (iv) Marco teérico de Referencia que servira para
determinar las variables dependientes e independientes para
cuantificar y evaluar el impacto del Tren Maya, (v) Especificacion de la |
elaboracién del instrumento para la medicion del impacto - disefio de
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cuestionario, (vi) Mapa de muestreo, (vij Documentacién de la
capacitacion, (viii) Documentacion sobre implementacion de la prueba
piloto y grupos focales, (ix) Anexo A9 Base de la prueba piloto del
entregable Documentaciéon sobre implementacion de la prueba piloto y
grupos focales, (x) levantamiento de encuesta, (xi) Listado de
participacién de las comunidades locales rurales e indigenas que
participaron en el levantamiento de la encuesta, (xii) Informe
fotografico, (xiii) Bitacoras; por contener informaciéon de acceso
restringido en su modalidad de confidencial relativa a una persona
fisica, identificada e identificabley la relativa a secreto comercial,
divulgar la metodologia y tecnologia utilizada para establecer
ejercicios, generaria una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros. Lo anterior con fundamento en el articulo 13, fraccién |, 1l de
la LFTAIP, 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
en relacién con los Lineamientos en materia de Clasificacién y
desclasificacion, asi como la elaboracién de versiones publicas

[ll.Discusion y, en su caso aprobacion de la clasificaciéon de la informacion en su
modalidad de confidencial para dar atencidn a la solicitud de acceso a la informacion
con ndmero de folio 2116000023721.

Antecedentes

El 18 de agosto de 2021, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 2116000023721 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Con fundamento al articulo octavo
constitucional solicito lo siguiente:

¢Cudl es el monto del pago por indeminzacion debido a la afectacion por el tren maya en el
ejido de Dzitbalche, campeche?

¢Cual es el monto total del pago por concepto de indemnizaciéon que se ha erogado en los
afos 2020 y 2021, debido a la afectacion por el tren maya en el ejido de Dzitbalche,
campeche?

Otros datos para facilitar asu localizacién: Erogaciones por el tren maya en diztibalche”
(sic)

Modalidad de entrega: Entrega por internet en la PNT

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién Juridica como posible fuente de acceso. /

Al respecto, la Direccion Juridica, mediante correo electrénico de fecha 19 de aggsto
de 2021, seRald so siguiente:
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En atencidn al correo electrénico de fecha 19 de agosto del afio en curso, mediante el cual
turna a la Direccidn Juridica la solicitud de acceso a la informacién con namero de folio
2116000023721 cuyo contenido es:

“Con fundamento al articulo octavo constitucional solicito lo siguiente:

¢ Cudl es el monto del pago por indeminzacion debido a la afectacion por el tren maya en el
ejido de Dzitbalche, campeche?

:Cual es el monto total del pago por concepto de indemnizacion que se ha erogado en los
afios 2020 y 2021, debido a la afectacion por el tren maya en el ejido de Dzitbalche,
campeche?

Otros datos para facilitar su localizacidon: Erogaciones por el tren maya en diztibalche
Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por internet en la PNT."

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area juridica el Manual
de Organizacion del FONATUR en el numeral X, subnumeral 1.51.2, funcién 27 me permito
informarle que personal de las Gerencias adscritas a la Direccidén Juridica realizé la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, advirtiendo a la fecha de ingreso de la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio 2116000023721, lo siguiente:

De la informacién solicitada (¢Cudl es el monto del pago por indeminzacicn debido a la
afectacion por el tren maya en el ejido de Dzitbalche, campeche?, ;Cual es el monto total
del pago por concepto de indemnizacidon que se ha erogado en los afios 2020 y 2021, debido
a la afectacion por el tren maya en el ejido de Dzitbalche, campeche?), se considera como
informacién que actualiza los supuestos de confidencialidad a que refieren tanto la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica (LFTAIP) como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

En primer lugar, la informacion contiene los siguientes datos, a saber.

Nombre de la persona: en la especie lo son el ejido de Dzitbalche, campeche como persona
juridico-colectiva propia del Derecho Agrario, de acuerdo con la Ley de la materia.

Monto de dinero que recibid esa persona.

En esta linea argumentativa, la informacién anteriormente citada, en si misma identifica al
sujeto sefalado en la informacion que obra en la Unidad Administrativa de forma que, la Ley
General de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados determina que dicha
informacioén tiene el rango de datos personales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

X. Datos personales: Cualguier informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

Asi, la informacidon a que hace referencia la solicitud de folio 2116000023721, es decir, ;Cual

es el monto del pago por indeminzacion debido a la afectacion por el tren maya en el ejido /)
de Dzitbalche, campeche?; ;Cual es el monto total del pago por concepto de indemnizacion \
gue se ha erogado en los afios 2020 y 2021, debido a la afectacion por el tren maya en el ejid £
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de Dzitbalche, campeche? en si misma contiene datos personales y por ello procede su
clasificacion por disposicidén de la LFTAIP y LGTAIP, segUn se desprende de sus respectivos
textos:

LFTAIP
TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |

De la clasificacion de la informacion

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que

la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

()

LGTAIP:

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacidén en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

La informacidn solicitada a través del folio 2116000023721, intrinsecamente contiene datos
personales que hacen identificada o identificable al titular de derechos agrarios y
patrimoniales, lo gue en si mismo representa que la naturaleza de la informacién solicitada
tenga el caracter de confidencial, esto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 113 de la
LFTAIP y 116 de la LGTAIP.

En esta linea de ideas, la LFTAIP y la LGTAIP, disponen que, los datos inherentes a una
persona o que la hagan identificada o identificable se consideran informacidn confidencial
que, por ministerio de la Ley, esta clasificada:

Capitulo 1l

De la Informacién Confidencial

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

()

En el mismo sentido la LGTAIP dispone lo conducente en su numeral 116, a saber:

Capitulo Il <

De la Informacién Confidencial

Articulo 116. Se considera informacidén confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

()
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En la misma linea, el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacidon y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"} dispone en la parte conducente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacidén confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Asimismo, en cuanto a la temporalidad la LFTAIP y LGTAIP establecen que, en la especie, la
informacién confidencial no esta sujeta a temporalidad especifica alguna:

Articulo N3. {...)

()

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi pues, sélo pueden tener acceso a ella los titulares de derechos agrarios, es decir, como
personas juridicas del Derecho Agrario, reconocidas como tal por la Ley Agraria:

Articulo 9o.- Los nlcleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

En segundo, lugar, son titulares de la informacién los integrantes de los propios de
referencia, guienes son reconocidos también por la Ley Agraria:

Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos egjidales.

En suma, la informacién solicitada se considera clasificada como confidencial por contener
datos personales de aquella persona titular de derechos agrarios, quien es la Gnica que
pueden tener acceso a dicha informacién de acuerdo con el citado articulo 113 de la LFTAIP
y 116 de la LGTAIP; clasificacién que no se encuentra sujeta a temporalidad alguna, por lo que
su caracter le dota de la caracteristica de ser indefinida en el tiempo.

Especificamente, en el caso que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que las personas morales tienen derecho a la confidencialidad de la
informacion econdmica relativa de la que son titulares; esto de acuerdo con la tesis dictada
en la Décima Epoca, con nimero de registro 2022198, por la Primera Sala, en el Semanario
Judicial de la Federacion el 09 de octubre de 2020 10:19 h, con clave de identificacion 1a.
XLH/2020 (10a.):

INFORMACION CONFIDENCIAL. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION | DEL
ARTICULO M3 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PUEDE SER CONSIDERADA LA DE LAS PERSONAS JURIDICAS QUE CONTENGA
LOS DATOS SOBRE SU DOMICILIO, SUS COMUNICACIONES, O CIERTOS INFORMES
ECONOMICOS, COMERCIALES Y AQUELLOS INHERENTES A SU IDENTIDAD QUE DEBEN
ESTAR PROTEGIDOS FRENTE A INTROMISIONES ILEGITIMAS.
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Hechos: En un procedimiento administrativo seguido a una empresa por parte de la
Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), se emitid una resolucién
mediante la que se sanciond a la misma por haberse estimado la comisidon de practicas
econdmicas absolutas; dicha empresa reclamé en amparo indirecto la versién publica de la
resolucién de mérito, mediante la que se ordend la publicacién vy difusién de sus datos de
identificacién, por haberse tratado de una persona juridica; asi como lo establecido en el
articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
al haber estimado que resultaba inconstitucional al sélo proteger la informacion que
contuviera los datos de identificacion de las personas fisicas, y no asi los de las personas
juridicas, como era su caso.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determina que
del contenido literal de la porcién normativa en comento, que establece como informacidn
confidencial aquella que contenga datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no se advierte que excluya expresamente de esa tutela a las
personas juridicas en cuanto a su domicilio y sus comunicaciones, o bien, ciertos informes
econdmicos, comerciales o inherentes a su identidad que, de suyo, si deben estar protegidos
frente a intromisiones ilegitimas.

Justificacidon: Lo que se obtiene de la norma no explicitada, derivada de lo establecido en el
diverso ordenamiento al que, precisamente, se debe tal disposicidon, por deferencia
jerarquica, es decir, por virtud del entendimiento que confiere la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 116, respecto a que los datos
gue se consideran confidenciales son los concernientes a cualquier persona en términos
amplios, esto es, tanto a las fisicas como a las juridicas. Ademas, en atencidn al principio pro
persona, al que hacen alusidn tanto el articulo lo. constitucional como la parte final del
articulo 6 de la aludida Ley General, de los posibles significados que puedan atribuirsele a la
fraccion | del articulo 113 en cuestion, el que mayor beneficio genera es aquel que no acota
la proteccion de datos confidenciales a un tipo de persona, sino a las personas fisicas y
juridicas, en términos generales. Sin que lo anterior exima de la posibilidad de ponderar la
proteccién de los datos confidenciales de las personas juridicas, con la posibilidad de
conculcar los derechos de terceros.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 884/2018. 15 de mayo de 2019. Cinco votos de los de los Ministros Norma
Lucia Pifa Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Norma Lucia Pifa
Herndndez. Secretario: Luis Mauricio Rangel Arguelles.

Esta tesis se publicd el viernes 09 de octubre de 2020 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

De acuerdo con el criterio sostenido por la Primera Sala de la Corte, se desprende que el
derecho de las personas morales como titulares de datos personales es oponible a terceros;
de ahi que, en el caso que nos ocupa el resguardo de la informacidn de caracter econémico
de la que es titular el Ejido de referencia como persona moral y de los ejidatarios en lo
individual como integrantes de aquellas personas colectivas se tengan que considerar como
confidenciales frente a terceros.

Inclusive, la clasificacidon de la informacién solicitada atiende también al derecho a la (

intimidad de las personas morales y de sus integrantes, como lo ha reconocido la propia
Primera Sala de la Corte en la tesis dictada en la Décima Epoca, con ndmero de registr
2022195, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el 09 de octubre de 2020, co
clave de identificaciéon XLI/2020 (10a.):

DERECHO A LA INTIMIDAD. SUS ALCANCES FRENTE AL DERECHO A LA INFORMACION.

40142



r .
FONATUR o0t Seroummsa
TURISMO

07 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Hechos: Una empresa adujo en su demanda de amparo que como persona juridica tiene
derecho a que ciertos datos relacionados con ella, sean considerados como informacién
confidencial, no obstante el derecho de terceros a acceder a la informacion que obre en los
registros de la autoridad ante la que se le instaurd un procedimiento administrativo.

Criterio juridico: Al respecto se considera que las limitaciones para acceder a la informacion
gue convergen en la intimidad de las personas, junto con el honor y el derecho a la propia
imagen, pueden ceder, o al menos, oponer una menor resistencia, en una confroversia
juridica en la que aparezca la variable del interés publico, ya sea por el interés objetivo de la
informacién o por la relevancia y dimensién pUblica del sujeto que la protagoniza.

Justificacion: Lo anterior, porgue si bien el derecho a la intimidad suele asociarse con aquello
que no pertenece a lo publicoy a lo que, sélo el individuo, y quienes éste admite libremente,
puedan tener acceso, lo cierto es que en el estado de derecho social, el derecho a la
intimidad se convierte en el derecho a saber qué, quién y por qué motivos, puede conocer
informacion sobre la persona, pues deja de ser sélo un derecho de defensa de un espacio
exclusivo y excluyente, para convertirse también en un derecho activo de control sobre la
informacion personal, de que otros puedan disponer y del uso que se le dé. Las potenciales
agresiones que la posesion de la informacion personal organizada (que obra
generalmente en registros informdticos), representan para la intimidad, tienen una
relevancia publica enorme, ya que el derecho a la intimidad y el derecho a la
informacion, ademas de tener un aspecto de protecciéon de bienes individuales, tienen
una importante funcién para el desarrollo de sociedades democraticas porque son, bien
entendidas, una condicién para el ejercicio del resto de los derechos humanos.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 884/2018.15 de mayo de 2019. Cinco votos de los de los Ministros Norma
Lucia Pifia Hernadndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretario: Luis Mauricio Rangel ArgUelies.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2020 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacidn con el articulo 44 fraccidn il de
la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité de Transparencia
conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme |a clasificacién de la
informacién como confidencial del expediente formado con motivo del procedimiento de
liberacién de derecho de via en relacién con el ejido de Dzitbalche.

[.]"

Ac/SO-34-21/3

Con fundamento en el articulos 65, fraccién Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion de la informacién solicitada como confidencial del
expediente formado por motivo de procedimiento de liberacion de
derecho de via en relacion con el ejido Dzitbalche por contener datos
personales de aquella persona titular de derechos agrarios, quien es la
Unica que puede tener acceso a dicha informacién. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP,/|
en relacién con el nameral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

V. Asuntos Generales.
No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, preguntd a
los asistentes si existia algun otro asunto general que quisieran abordar. Al no haber

pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesién.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas con tres minutos del dia

que se actla, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer
constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

L~ = ) p o )
ﬁ S
(hgs -/
Lic. D_avl‘é-G. Vasto bﬁbarganes Lic. Blarca la MejiaNEspindola
Titular de la Unidad de Titular del Area de Reéponsabilidades del
Transparencia Organo Inter/)é de Gontrol d&| FONATUR

C.P. Blanca allejo Guzman
Subdirectora de Adquisiciones y Servicios
Generales y Suplente del Coordinador de
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